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Inleiding

Op 1 juli 2022, treedt de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen (hierna
Wagr) in werking. Vanaf dat moment krijgen de verenigde vergaderingen van
waterschappen en de gemeenteraden (hierna algemeen besturen) per direct meer
mogelijkheden om hun kaderstellende en controlerende rol binnen de
samenwerkingsverbanden waaraan zij deelnemen, te versterken. Gemeenschappelijke
regelingen (hierna GR-en) hebben tot uiterlijk 1 juli 2024 de tijd om de wijziging volledig
te implementeren en de regelingen aan te passen.

Doel van de wijziging

De wet versterkt de positie bij besluitvorming en de controlerende rol van de algemeen
besturen, door hen meer inspraak te geven bij het treffen van GR-en en bij het nemen
van besluiten door de besturen daarvan. De democratische legitimiteit van
gemeenschappelijke regelingen wordt hiermee vergroot.

Vertegenwoordigende instanties zoals de VNG en UVW benadrukken dat er binnen de
huidige Wgr al veel instrumenten en mogelijkheden zijn om invloed uit te oefenen op de
gemeenschappelijke regeling. Hier wordt echter weinig gebruik van gemaakt. De
wetswijziging biedt meer mogelijkheden, maar ook de nieuwe Wgr is afhankelijk van de
bereidheid van de deelnemers om gebruik te maken van de wettelijke mogelijkheden.

Inhoud van de wijzigingen
De wijzigingen van de Wgr zijn onder te verdelen in drie categorieén:

1. De versterking van de positie van de algemeen besturen van de deelnemers bij
besluitvorming in gemeenschappelijke regelingen.

2. De introductie van aanvullende controle-instrumenten voor de algemeen besturen.

3. Het verbeteren van de positie van de algemeen besturen met betrekking tot het

functioneren van de regeling.
De RBG is een uitvoeringsorganisatie voor de deelnemers. Het beleid rondom belastingen
is belegd bij de deelnemers, die hiertoe o0.a. de verordeningen en tariefstellingen van de
te heffen belastingen zelf dienen vast te stellen.

Wijzigingen in gemeenschappelijke regelingen die per 1 juli 2022 direct in
werking treden

In dit onderdeel staan de wijzigingen die per 1 juli 2022 een directe werking hebben
vanuit de nieuwe Wgr en van invloed zijn op onze GR RBG. Ondanks de directe werking
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van de hierna genoemde wijzigingen, zal de GR RBG, (uiterlijk) voor 1 juli 2024 moeten
worden aangepast.

Zienswijze bij treffen regeling

instellen van een gemeenschappelijke adviescommissie (keuze deelnemers);
actieve informatieplicht;

aanpassing begrotingscyclus;

gemeenschappelijke onderzoekscommissie.

uhwh e

Hieronder een toelichting per onderdeel.

1. Zienswijze bij treffen regeling (art 1WGR)

In de nieuwe wet krijgen de algemeen besturen de mogelijkheid bij het treffen of
wijzigen van een GR vooraf een zienswijze te geven op het ontwerp daarvan. Tot 8
weken na ontvangst kunnen de algemeen besturen een zienswijze indienen. Hebben zij
geen behoefte aan het indienen van een zienswijze, dan laten zij dat zo snel mogelijk
weten. Het recht een zienswijze in te mogen dienen vloeit straks rechtstreeks voort uit
artikel 1 Wgr en is van toepassing op alle vormen waarin een GR zich kan voordoen.

In hoofdstuk 11 van de GR RBG zijn de regels over toetreding, uitreding, wijziging en
opheffing opgenomen. De huidige regels met betrekking tot toetreding, vereisen
instemming van de algemeen besturen van onze GR. Hierdoor is de
beslissingsbevoegdheid omtrent toetreding ruimer dan per 1 juli 2022 voortvloeit vanuit
de nieuwe Wqgr.

2. Gemeenschappelijke adviescommissie (24a Wgr)

De algemeen besturen van de deelnemers kunnen gezamenlijk het AB van de RBG
voorstellen een gemeenschappelijke adviescommissie in te stellen. Het AB moet dan aan
het verzoek voldoen en regelt de bevoegdheden, taken en werkwijze. De
adviescommissie bestaat uit v.v.-/raadsleden van de deelnemers en behartigt hun
belangen. Door middel van deze adviescommissie kunnen zij in een vroeg stadium
worden betrokken bij geplande besluiten van het bestuur van de RBG. Daarnaast kan de
adviescommissie het bestuur adviseren omtrent voorgenomen besluiten en
(gezamenlijke) standpunten van de GR voorbereiden. De bedoeling is het voor de
deelnemers eenvoudiger te maken het functioneren van een GR tijdig bij te sturen. De
leden van de commissie komen in aanmerking voor een vergoeding (artikel 24a Wgr).

3. Wijze van actieve informatieverschaffing (artikel 17 Wgr):

Een volgende wijziging is de algemene informatieverplichting voor het bestuur van de
GR: het moet de algemeen besturen van alle deelnemers ongevraagd alle informatie
verstrekken die zij nodig hebben voor de uitoefening van hun taken (artikel 17 Wgr). De
informatieplicht is dus niet beperkt tot te nemen of genomen besluiten.

In onze GR is nu alleen passieve plicht geregeld (art. 12, 21 en 25 GR RBG). De RBG
informeert het dagelijks en algemeen bestuur van de RBG al proactief waar dit nodig is.
Denk aan het Bespreekdocument financiéle (corona)scenario’s en de rapportages rondom
de kinderopvangtoeslagenaffaire. Er is onvoldoende inzicht of deze informatie ook wordt
gedeeld met de algemeen besturen van de deelnemers.

4. Aanpassingen in de begrotingscyclus (artikelen 34,34b en 35 War)

Om de algemeen besturen meer positie te geven in de begrotingscyclus van de GR, is
ervoor gekozen de termijnen voor de indiening van de kadernota, ontwerpbegroting en
begroting aan te passen. De begrotingscyclus van de GR sluit daardoor beter aan op die
van de deelnemers, waardoor het voor hen makkelijker wordt te overzien wat de
gevolgen zijn van uitgaven aan regelingen voor het eigen waterschap of gemeente. Ook
is er meer tijd om een zienswijze op de conceptbegroting van een regeling te geven.
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Dit gebeurt door drie wijzigingen:

e de kadernota moet voor 30 april naar gemeenteraden worden gestuurd (was 15 april)

e de begroting moet uiterlijk 15 september naar gedeputeerde staten worden gestuurd
(was 1 augustus) en

e de ontwerpbegroting moet uiterlijk 10 weken voor 15 september voor een zienswijze
aan gemeenteraden aangeboden worden, in plaats van 8 weken.

De GR RBG wordt hierop aangepast. Bij de aanbieding van de begroting 2024 en de
kadernota 2024 zullen wij hier rekening mee houden.

5. Gemeenschappelijke onderzoekscommissie (enquéterecht)

Gemeenteraden kunnen gezamenlijk met de andere deelnemende raden of provinciale
staten, op voorstel van de vertegenwoordigende organen van de deelnemers aan de GR,
een onderzoek instellen naar het gevoerde bestuur door die GR. Een gezamenlijke
onderzoekscommissie wordt dan ingesteld, waarin alle raden zijn vertegenwoordigd
(nieuwe artikelen 155 g en h Gemeentewet).

Uit de formulering van artikel 155g Gemeentewet blijkt dat het instrument alleen kan
worden ingezet bij gemeenschappelijke regelingen met gemeenten en met
gemeenschappelijke regelingen met gemeenten en provincies. De GR RBG voldoet hier
dus niet aan, zodat deze mogelijke wijziging niet kan worden ingevoerd.

Wijzigingen die vé6r 1 juli 2024 verwerkt moeten zijn in de gemeenschappelijke
regeling

Zoals aangegeven treden de hiervoor genoemde wijzigingen in werking per 1 juli 2022.
De overige wijzigingen vragen om een vertaling binnen elke GR. Hiervoor krijgt iedere GR
2 jaar de tijd om hierin te voorzien.

1. Bieden van gelegenheid tot het geven van een zienswijze op voorgenomen
besluiten;

2. uittreding uit de GR voor onbepaalde en bepaalde tijd;

3. burgerparticipatie;

4. evaluatie van de GR.

Hieronder een toelichting per onderdeel.

1. Zienswijzeprocedure voor besluiten (artikel 10 lid 5 en 6 Wqgr):

In de tekst van de GR moet worden opgenomen of, en zo ja, welke bestuursbesluiten
worden onderworpen aan een voorafgaande zienswijzeprocedure bij de algemeen
besturen. Van belang is, dat het bestuur van de GR de keuze behoudt voor welke
besluiten deze verplichting gaat gelden. De wetgever denkt daarbij in ieder geval aan
besluiten met een aanzienlijk financieel belang, aan politiek gevoelige besluiten of
besluiten waaraan beleidsmatige keuzes ten grondslag liggen.

Het indienen van een zienswijze geldt nu alleen voor de ontwerpbegroting (art 31 GR
RBG) en voor een wijziging in de begroting (art 33 GR in samenhang met art 31 GR). Een
dwingende verplichting om (alleen) voor deze besluiten een voorafgaande
zienswijzeprocedure te organiseren, bestaat echter niet. In de GR kan dus worden
afgesproken dat geen (andere) besluiten vatbaar zijn voor een zienswijze. De
uiteindelijke keuze moet worden vastgelegd in de GR RBG.

2. De uittredingsregeling (artikel 9 Wgr):
De uittredingsregeling in de huidige GR moet worden aangescherpt, zodat het voor zowel
uittredende als zittende deelnemers vooraf duidelijk wordt onder welke voorwaarden
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uittreding mogelijk is en welke financiéle, personele en juridische gevolgen een uittreding
zal hebben.

Artikel 43 van de huidige GR RBG bevat vrij algemene regels over uittreding en zal dus
moeten worden aangevuld.

3. Participatie (artikel 10 lid 7 Wgr):

De wijziging van de Wgr introduceert de mogelijkheid burgers (ingezetenen van de
deelnemers en andere belanghebbenden) te betrekken bij de voorbereiding, uitvoering
en evaluatie van het beleid van de GR (artikel 10 Wgr). In een GR moet worden
opgenomen of burgers betrokken worden en zo ja, op welke wijze en bij welke
beslissingen. De RBG stelt geen beleid vast. Deze wijziging lijkt daarom niet op onze Gr
van toepassing.

In de huidige GR RBG is hierover niets opgenomen. De uiteindelijke keuze moet worden
vastgelegd in de nieuwe GR RBG.

4. Evaluatie (artikel 11a Wagr):

Iedere GR moet een bepaling bevatten over de evaluatie van de regeling. De bepaling
kan ook inhouden dat niet wordt geévalueerd. Wordt wel geévalueerd, dan zullen de
bepalingen gaan over wat wordt geévalueerd, hoe vaak en op welke wijze (nieuw artikel
11a Wgr).

In de GR RBG kan bijvoorbeeld worden opgenomen dat evaluatie gebeurt middels het
prestatiecontract.

Inventarisatie van de wijzigingen is vereist

Gelet op de voorgenoemde wijzigingen, is het van belang om de behoefte bij de
deelnemers te inventariseren. De wijzigingen vereisen niet alleen de betrokkenheid van
het bestuur van de gemeenschappelijke regeling zelf, maar ook dat van de algemeen
besturen van waterschappen en gemeenteraden. In het ambtelijk accounthoudersoverleg
die de RBG heeft met de deelnemers, zullen de bestaande mogelijkheden worden
toegelicht en uitgewerkt. De bedoeling is dat wij in de vorm van een gezamenlijke
projectgroep, onder leiding van een (externe) projectleider, deze voorbereiding
gezamenlijk en dus gecodrdineerd zullen gaan uitvoeren. Het algemeen bestuur zal de
wijzigingen in het GR RBG vervolgens moeten vaststellen. Over de voortgang van dit
project zullen wij periodiek aan het dagelijks en algemeen bestuur van de RBG
rapporteren.
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