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 Bestuursvoorstel AB 

  

  

Behandeld door: Y. Kievit 

 

Agendapunt 7 van de vergadering van het algemeen bestuur van  

1 juli 2022 

 

Onderwerp: Regeling vermoeden misstand en inbreuk op Unierecht 

  

Beslispunten: Vaststellen Regeling 

  

 

 

Aanleiding 

Sinds 2019 is de Richtlijn (EU) 2019/1937 van het Europees Parlement en de Raad van 

de Europese Unie van 23 oktober 2019 inzake de bescherming van personen die 

inbreuken op het Unierecht melden van kracht. De Richtlijn heeft als doel klokkenluiders 

in Europa beter te beschermen.  

 

Nederland moest de Richtlijn uiterlijk 17 december 2021 omzetten in nationale 

wetgeving. De implementatie van de Richtlijn in nationale wetgeving (Wet bescherming 

klokkenluiders) is vertraagd en de uiterste termijn van 17 december 2021 is niet 

gehaald. Het gevolg hiervan is dat de Richtlijn nu rechtstreekse werking heeft voor alle 

decentrale overheden. 

 

De RBG moet zich houden aan de Richtlijn en nu in de eigen organisatie toepassen. 

Hierom is het noodzakelijk om de huidige Escalatieregeling Vermoeden Misstand aan te 

passen. De Richtlijn leidt namelijk tot een uitbreiding van de huidige  

klokkenluidersregelgeving en dus onze Escalatieregeling Vermoeden Misstand. 

 

Modelregeling VNG 

Voor het opmaken van de nieuwe Regeling melden vermoeden misstand en inbreuk op 

Unierecht, is gebruik gemaakt van de modelregeling van de VNG. De tekst van deze 

modelregeling is aangepast aan de Richtlijn. Daarbij is ervoor gekozen om de tekst te 

baseren op de tekst van het wetsvoorstel (Wet bescherming klokkenluiders).  

 

De regeling vermoeden misstand en inbreuk op Unierecht, die een bredere dekking heeft, 

zal de Escalatieregeling Vermoeden Misstand, probleemloos vervangen. De oude regeling 

was opgesteld in het kader van good Governance en de mogelijkheden voor het 

signaleren en bijsturen van situaties die de belangen van de RBG kunnen schaden.  

 

Welke uitbreidingen gelden er voor meldingen? 

 Uitbreiding van de kring van beschermden  

De kring van beschermden bestond uit (ex-)medewerkers en bestuursleden. Op 

basis van artikel 4 van de Richtlijn worden nu ook sollicitanten, vrijwilligers, 

stagiaires, uitzendkrachten, ZZP’ers, (onder)aannemers van werk, en personen 

die de melder bijstaan (zoals een vertrouwenspersoon) beschermd als zij een 

melding doen als klokkenluider. 

 Strengere eisen voor interne meldprocedure  

Nieuw is dat de werkgever binnen zeven dagen een ontvangstbevestiging van de 

melding moeten sturen aan de melder. Daarnaast zijn werkgevers verplicht een 

register van meldingen bij te houden. Verder geldt dat de identiteit van de melder 

niet prijsgegeven mag worden zonder zijn instemming. Ook de identiteit van de 
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personen over wie de melding gaat of die daarbij betrokken zijn (bijvoorbeeld 

collega’s of getuigen) moet geheim blijven. 

 Strengere eisen aan externe meldkanalen 

Nederland moet zogenaamde ‘bevoegde autoriteiten’ aanwijzen. Deze autoriteiten 

kunnen meldingen ontvangen en onderzoek doen. Ook kunnen zij maatregelen 

nemen naar aanleiding van een melding van een schending van het recht van de 

Europese Unie.  

In het wetsvoorstel worden onder andere de volgende bevoegde autoriteiten 

genoemd:  

1. de Autoriteit Consument en Markt (ACM);  

2. de Autoriteit Persoonsgegevens (AP);  

3. De Nederlandsche Bank N.V. (DNB);  

4. Het Huis voor Klokkenluiders. 

 Omkering bewijslast in geval van benadeling van de melder  

Als de werkgever een melder benadeelt, moet hij in een gerechtelijke procedure 

aantonen dat hij dat niet deed vanwege de melding, maar dat hij daar andere 

redenen voor had. Tot op heden lag de bewijslast bij de melder. Hij moest 

aantonen dat hij was benadeeld vanwege de melding. 

 Vrijwaring van gerechtelijke procedures  

Melders worden beschermd tegen gerechtelijke procedures naar aanleiding van de 

melding.  

 

Vermoeden misstand en inbreuk op unierecht 

Een misstand is een handeling of een nalatigheid waardoor een wettelijk voorschrift 

wordt geschonden, een gevaar voor de volksgezondheid optreedt, de veiligheid van 

personen in het geding is, of het milieu of het goede functioneren van de overheid of de 

organisatie geschaad wordt, en waarbij het maatschappelijk belang in het geding is. 

 

Een inbreuk op het Unierecht is een handeling of nalatigheid die onrechtmatig is en 

betrekking heeft op de in de richtlijn genoemde domeinen van het Unierecht, zoals 

bijvoorbeeld: 

 overheidsopdrachten; 

 bescherming van de persoonlijke levenssfeer en persoonsgegevens en beveiliging 

van netwerk- en informatiesystemen. 

 

Enkele voorbeelden van inbreuken op het Unierecht: 

 een partij die inschrijft op een aanbesteding voor de inhuur van personeel door 

een samenwerkingsverband, ontdekt dat de procedure niet naar behoren gevolgd 

wordt en dat er sprake is van een schending van Richtlijn 2009/81/EG. 

 een sollicitant ontdekt dat zijn sollicitatiegegevens langer bewaard worden dan 

toegestaan is op grond van de Algemene Verordening Gegevensbescherming 

(AVG). 

 

Uiteraard sluiten de definities van het begrip ‘misstand’ en het begrip ‘inbreuk op het 

unierecht’ elkaar niet uit. Dit betekent dat een situatie kan worden aangemerkt als zowel 

een inbreuk op het Unierecht als een misstand. Is dit het geval, dan is sprake van een 

‘inbreuk op Unierecht’ en zijn de regels van de Richtlijn van toepassing. Ook is het 

mogelijk dat een situatie uitsluitend een misstand of uitsluitend een inbreuk op het 

Unierecht is. 

 

In deze regeling is er voor gekozen om het begrip ‘misstand’ zo te definiëren dat 

daaronder zowel een misstand zoals bedoeld in de Nederlandse wetgeving als een 

inbreuk op het Unierecht zoals bedoeld in de Richtlijn kan worden verstaan. Voor de 

interne meldprocedure, maakt het namelijk niet uit of er sprake is van een misstand of 

van een inbreuk op het Unierecht. Dat onderscheid is wel van belang als de melder een 

externe melding bij een bevoegde autoriteit wil doen. De soort schending die hij wil 

melden, bepaalt dan namelijk welke autoriteit bevoegd is. Een schending van de AVG 

moet bijvoorbeeld bij de Autoriteit Persoonsgegevens gemeld worden. 

 

 



  

3 

01.07.22-7 

 

Financiële en personele gevolgen(inclusief maatregelen tegen die gevolgen) 

Er zijn geen personele gevolgen m.b.t. de invoering van deze regeling. De medewerkers 

worden na instemming van het dagelijks bestuur met de regeling via de nieuwsbrief 

geïnformeerd. Ook zal de regeling bekend gemaakt worden in het digitale 

wetenschapsblad en op de website van de RBG. 

 

Instemming OR 

De Ondernemingsraad heeft in de WOR vergadering van 17 februari 2022 ingestemd met 

de gewijzigde regeling. 

 

Gevraagd besluit 

- Vaststellen van de Regeling vermoeden misstand en inbreuk op Unierecht onder 

gelijktijdige intrekking van de Escalatieregeling Vermoeden Misstand. 

 

 

 


